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Sesion Ordinaria 20° del Senado de la Republica, y enviado a la Comisién de Educacidn y Cultura y a la de Hacienda para
su estudio. El presente documento de trabajo fue elaborado por el abogado del Senado Universitario Gustavo Fuentes

Gajardo y la egresada de Derecho Alejandra Brito Urrutia.

1



http://www.senado.cl/appsenado/templates/sesionessala/imag/arti/carpeta_icon.png
http://www.senado.cl/appsenado/templates/sesionessala/imag/arti/carpeta_icon.png
http://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=sesionessala&ac=getCuenta&iddocto=60960

Documento de Trabajo N° 49— junio — 2017
Esquema Proyecto de Ley sobre Universidades del Estado / Boletin N° 11.255-04 / Mensaje N° 058-365

PROYECTO DE LEY

Titulo I: DISPOSICIONES GENERALES.

Parrafo 12 Definicion, Autonomia y Régimen Juridico de las Universidades del Estado.

Art. | Definicidn y naturaleza juridica.

! - Definicion: Las Universidades del Estado son Instituciones de Educacion
Superior de caracter estatal, creadas por ley para el cumplimiento de las
funciones de docencia, investigacidon, creacion artistica, innovacion,
extension y vinculaciéon con el medio, con la finalidad de contribuir al
desarrollo integral del pais y al progreso de la sociedad en las diversas areas
del conocimiento y dominios de la cultura.

- Naturaleza juridica: Son organismos auténomos?, dotados de personalidad

juridica de derecho publico y patrimonio propio

Marco normativo para el cumplimiento de las funciones universitarias: ley,
estatutos respectivos, misidn y principios que se desprende de ellos.
Relacion de las Universidades Estatales con el Estado: Forman parte de la
Administracién del Estado y se relacionan con el Presidente de la Republica a través
del Ministerio de Educacidn, teniendo su domicilio en la regién que sefialen sus
estatutos.

;\rt- Autonomia Universitaria.

Las Universidades del Estado gozan de autonomia académica, administrativa y
econdmica.
- Autonomia académica: Confiere la potestad para organizar y desarrollar por
si mismas sus planes y programas de estudio y sus lineas de investigacion.
Dicha autonomia se funda en el principio de libertad académica, el cual
comprende las libertades de catedra, de investigacion y de estudio.
- Autonomia administrativa: Faculta para estructurar su régimen de gobierno
y de funcionamiento interno de conformidad a sus estatutos y reglamentos
universitarios, teniendo como Unica limitaciéon las disposiciones de la
presente ley y las demas normas legales que les resulten aplicables. En el

2 E| profesor Eduardo Cordero Quinzacara distingue entre autonomia constitucional y legal: “La autonomia se puede
otorgar a nivel constitucional (por ejemplo, Banco Central Contraloria, Ministerio Publico, Municipalidades, Consejo para
la Transparencia) o a nivel legal (por ejemplo, Consejo para la Transparencia, Servicio Electoral)... La diferencia mds
importante estd en que los érganos de autonomia legal se encuentran sujetos a la voluntad de legislador en su
configuracion, la cual bien puede cambiar o desaparecer. Esto no ocurre con la autonomia constitucional, ya que estas
entidades gozan de una garantia institucional cuyo nucleo o contenido esencial debe ser respetado por el legislador.” Ver:
http://www.contraloria.cl/NewPortal2/portal2/ShowProperty/BEA%20Repository/Merged/2012/ARCHIVOS/20121214

Eduardo Cordero
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marco de esta autonomia, las Universidades del Estado pueden,
especialmente, elegir a su maxima autoridad unipersonal y conformar sus
organos colegiados de representacion.

- Autonomia econdmica: Autoriza a disponer y administrar sus recursos y
bienes para el cumplimiento de su misién y de sus funciones, sin la
intervencién de autoridades u érganos publicos ajenos a la Universidad. El
ejercicio de esta autonomia no exime a las Ues. del Estado de la aplicacion de
las normas legales que las rijan en la materia.

Art. | Régimen juridico especial de las Universidades del Estado.

No estaran regidas por las normas del Titulo Il (Normas especiales) de la Ley N°
18.575 Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado3,
salvo lo dispuesto en los articulos 41 y 42 de dicho cuerpo legal.

Parrafo 22 Misidn y principios de las Universidades del Estado.

Art. | Misidn: Cultivar, generar, desarrollar y transmitir el saber superior en las diversas
areas del conocimiento y dominios de la cultura.

Deberes: (i) Contribuir a satisfacer las necesidades e intereses generales de la
sociedad; (ii) Colaborar, como parte integrante del Estado, en todas aquellas
politicas, planes y programas que propendan al desarrollo cultural, social, artistico,
cientifico, tecnoldgico, econdmico y sustentable del pais, a nivel nacional y regional;
(iii) Asumir con vocacién de excelencia la formacién de personas con espiritu critico
y reflexivo, que promuevan el didlogo racional y la tolerancia, y que contribuyan a
forjar una ciudadania inspirada en valores éticos, democraticos, civicos y de
solidaridad social

Art. | Principios que guian el quehacer de las Universidades y que fundamentan el
cumplimiento de su misién y funciones: Pluralismo, laicidad, libertad de
pensamiento y de expresion, libertad de catedra, de investigacion y de estudio,
participacién, no discriminacion, igualdad de género, valoracién del mérito, inclusién

3Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575 Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado. (link). En la Historia de la Ley (pagina 167) se sefiala que la implicancia de esta exclusion refiere a que a estos
drganos no les serdn aplicables las disposiciones sobre organizacién, funcionamiento y carrera funcionaria que se
contienen en el Titulo Il, "En efecto y tal como se sefialara en el acdpite relativo al Andlisis General de la Juricidad de
Fondodel(sic) Proyecto (letra B de este Capitulo), la Contraloria General de la Republica, el Banco Central y las
Municipalidades se regirdn por sus propias leyes orgdnicas constitucionales; las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
tienen sus bases orgdnicas y de carrera funcionaria en la propia Constitucion Politica, y las empresas publicas creadas por
ley deberdn regirse por las leyes de quorum calificado que las autoricen para constituirse como tales." Por su parte, el art.
41° dispone normas sobre delegacién del ejercicio de atribuciones y facultades, mientras que el art 42° dispone que los
drganos de la Administracion son responsables del dafio que causen por falta de servicio, no obstante el derecho del
Estado de repetir en contra del funcionario que hubiere incurrido en falta personal.
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y la equidad.

Ambito de aplicacién de los principios: Deben ser respetados, fomentados y
garantizados por las Ues. del Estado en el ejercicio de las funciones, siendo
vinculantes para todos los integrantes y drganos de la comunidad, sin excepcién.

Art. | Fomentar la excelencia: Fomentar la excelencia de todas sus Universidades,
6 promoviendo la calidad, la equidad territorial y la pertinencia de las actividades
docentes y de investigacién, de acuerdo a las necesidades e intereses del pais, a nivel
nacional y regional.

Obligacion general del Estado: Velar por la calidad y el correcto funcionamiento del
sistema de educacion superior? en su conjunto.

Art. | Visidn sistémica del Estado: El Estado debe promover una vision y accion sistémica,
coordinada y articulada en el quehacer de sus Universidades, a fin de facilitar la
colaboracién permanente de estas instituciones de educacion superior en el disefio
e implementacion de politicas publicas y proyectos de interés general, de acuerdo a
los requerimientos del pais y de sus regiones, con una perspectiva estratégica y de
largo plazo.

Titulo Il: NORMAS COMUNES A LAS UNIVERSIDADES DEL ESTADO

Parrafo 12. Del Gobierno Universitario.

Art. | Gobierno ejercido a través de los drganos superiores: Consejo Superior, Rector(a)
y Consejo Universitario.

Responsabilidad del Control y fiscalizacidn interna: Contraloria Universitaria.
Estructura organica: Las Ues. del Estado deberan constituir los referidos drganos
superiores y de control en sus estructuras de gobierno; sin perjuicio de las demas
autoridades unipersonales y colegiadas de la Universidad, y de las respectivas
unidades académicas, que puedan establecer en sus estatutos.

4Articulo 1° del Proyecto de Ley de Educacion Superior, actualmente en discusion, propone una definicidon de Sistema
Boletin N° 10783-04): “El Sistema de Educacion Superior (en adelante en este titulo, indistintamente, “el Sistema”) estd
integrado por el conjunto de organismos y servicios ptiblicos con competencia en materias de educacion superior, asi como
por las instituciones de educacion superior.

El Sistema es de provision mixta, y se compone por dos subsistemas: el universitario y el técnico profesional. El subsistema
universitario lo integran las universidades estatales creadas por ley, las universidades no estatales pertenecientes al
Consejo de Rectores, y las universidades privadas reconocidas por el Estado. El subsistema técnico profesional lo integran
los centros de formacion técnica estatales, y los institutos profesionales y centros de formacion técnica privados
reconocidos por el Estado.

El Ministerio de Educacion, a través de la Subsecretaria de Educacion Superior, serd el érgano rector del Sistema. En tal
calidad, le corresponderd proponer las politicas para la educacion superior y serd responsable de la coordinacion de los
drganos del Estado que lo componen.”
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Autonomia administrativa para darse organizacion interna: En virtud de su
autonomia administrativa, las Ues del Estado podran establecer en su organizaciéon
interna Facultades, Escuelas, Institutos, Centros de Estudios, Departamentos y otras
unidades académicas necesarias para el cumplimiento de sus funciones. Los
estatutos de cada Universidad deberan sefialar las autoridades facultadas para
ejercer dicha potestad organizatoria en los niveles correspondientes.

Art. | El CONSEJO SUPERIOR: Maximo organo colegiado de la Universidad. Encargado de
definir la politica general de desarrollo y las decisiones estratégicas de la institucién,
velando por su cumplimiento, de conformidad a la mision, principios y funciones de
la Universidad.

Art. | Integracion del Consejo Superior:

ﬁ’y a) 3 representantes nombrados por el Presidente (a) de la Republica (profesionales

12 de reconocida experiencia e idoneidad en actividades académicas o directivas.

- Duracién en el cargo: 4 afios en sus cargos, con posibilidad de ser designados
por un periodo consecutivo por una sola vez.

- Inhabilidad: no desempeiiar cargos o funciones en la Universidad al
momento de su designacion.

- Sobre _nombramiento: su coordinacién, renovacion y supervisién de
funciones, estard a cargo del Ministerio de Educacion.

- Cesaciéon: por inasistencia injustificada a 3 o mas sesiones del Consejo
Superior, durante el afio académico. Las demds causales, seran reguladas por
los Estatutos de cada Universidad.

- Renovacién: en parcialidades junto a los demas consejeros (de acuerdo a
normas internas).

- Dieta: 4 UTM mensuales por asistencia a cada sesidn, con tope mensual
maximo de 12 UTM (con caracter de honorario). Esta serd incompatible con
remuneracion de cualquier otro cargo en un servicio u drgano de la
Administracién del Estado, o en directorios de empresa publicas creadas por
ley.

- Presidencia del Consejo: Podran presidir el Consejo Superior por eleccion de
sus miembros, por un mandato de 2 anos, sin reeleccién.

- Calidad juridica: Aquellos que no detenten la calidad de funcionario publico
tendran el cardcter de agente publico. Se les aplicaran las normas del Titulo
Ill de la Ley N° 18.575 Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado®, asi como también los parrafos 1° y 5° del Titulo

5Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado
(link)
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Iy el Titulo V de la Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo®. Sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

b) 3 miembros de la Universidad nombrados por el Consejo Universitario (Al menos
2 deben estar investidos con las dos mds altas jerarquias académicas).

- Duracién en el cargo: 2 afios en sus funciones, con posibilidad de ser
designados por un periodo consecutivo por una sola vez

- Inhabilidad: no podrdn ser miembros del Consejo Universitario una vez que
sean nombrados en el Consejo Superior.

- Sobre nombramiento: efectuado por el Consejo de la Universidad.

- Cesacidn: por inasistencia injustificada a 3 o mas sesiones del Consejo

Superior, durante el aflo académico. Las demas causales, seran reguladas por los

Estatutos de cada Universidad.

- Renovacidn: en parcialidades junto a los demds consejeros (de acuerdo a
normas internas).

- Dieta: Se le excluye del régimen de retribucion.

- Presidencia del Consejo: No pueden presidir.

c) 2 profesionales de destacada trayectoria y de un reconocido vinculo profesional
con la regién en que la Universidad tenga su domicilio (nombrados de
conformidad a los estatutos de la institucion)

- Duracidn en el cargo: 4 anos en sus cargos, con posibilidad de ser designados

por un periodo consecutivo por una sola vez.

- Inhabilidad: no desempefiar cargos o funciones en la Universidad al

momento de su designacién.

- Sobre nombramiento: de conformidad a los Estatutos de la Universidad.

- Renovacidn: en parcialidades junto a los demas consejeros (de acuerdo a

normas internas).

- Cesacidn: por inasistencia injustificada a 3 o mas sesiones del Consejo

Superior, durante el aio académico. La demas causales, seran reguladas por los

Estatutos de cada Universidad.

- Dieta: 4 UTM mensuales por asistencia a cada sesién, con tope mensual

maximo de 12 UTM (con cardcter de honorario). Esta serd incompatible con

remuneracion de cualquier otro cargo en un servicio u drgano de Ia

Administracién del Estado, o en directorios de empresa publicas creadas por ley.

- Presidencia del Consejo: Podran presidir el Consejo Superior por eleccién de

sus miembros, por un mandato de 2 anos, sin reeleccién.

- Calidad juridica: Aquellos que no detenten la calidad de funcionario publico
tendran el caracter de agente publico. Se les aplicaran las normas del Titulo

6 Decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.
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Il de la Ley N° 18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado’, asi como también los péarrafos 1°y 5° del Titulo Il
y el Titulo V de la Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo®. Sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan.
d) El Rector o Rectora.
- Presidencia del Consejo: No podra presidir el Consejo Superior.

Art. | Funciones y atribuciones del Consejo Superior:

13 a) Aprobar las propuestas de modificacién de los estatutos de la Universidad que
deban ser presentadas al Presidente (a) de la Republica para su respectiva
aprobacion y sancion legal.

b) Aprobar, a proposicion del Rector(a), el plan de Desarrollo Institucional de la
Universidad, asi como sus modificaciones, y verificar periédicamente su estado
de avance y cumplimiento.

c) Aprobar, a proposicidn del Rector(a), las politicas financieras y la contratacién de
empréstitos sefialados en las pautas anuales de endeudamiento.

d) Aprobar, a proposicién del Rector(a), el presupuesto y sus modificaciones,
debiendo pronunciarse, a lo menos, semestralmente sobre su ejecucién.

e) Conocer las cuentas periddicas de Rector(a) y pronunciarse respecto de ellas de
forma trimestral.

f) Autorizar, a proposicion del Rector(a), la_enajenacidn o el gravamen de activos
de la Universidad cuando correspondan a bienes inmuebles o a bienes que hayan
sido previamente declarados de especial interés institucional, en conformidad
con los procedimientos que defina cada institucidon en sus estatutos.

g) Ordenar la ejecucidn de auditorias internas.

h) Nombrar al Contralor(a) Universitario (a) y aprobar su remocidn, de acuerdo a las
causales sefialadas en los estatutos de la Universidad.

i) Proponer al Presidente(a) de la Republica la remocidn del Rector (a), de acuerdo
a las causales sefialadas en los estatutos de la Universidad.

j) Ejercer las demas funciones y atribuciones que sefialen los estatutos y que digan
relacion con las politicas generales de desarrollo de la Universidad.

Art. | Normas sobre quérum de sesiones y de aprobacién de materias del Consejo Superior.
1‘5” - Qudrum de funcionamiento: a lo menos 6 de sus miembros.

- Quodérum de adopcién de acuerdos: mayoria de los miembros presentes. En
caso de empate, decide el voto del Presidente.

7Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575 Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado
(link)

8 Decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.
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Funcionamiento interno del Consejo Superior: Definido por las Ues. a través de

Qudérum especial para adopcidn de acuerdos: 2/3 de los miembros en el
ejercicio para aquellas materias dispuestas en las letras a) [Aprobar
propuestas de modificacion de Estatuto], b) [Aprobar propuesta Plan
Desarrollo Institucional], c) [Aprobar las politicas financieras y la
contratacion de empréstitos], f) [Autorizar enajenacion o gravdmenes de
activos], h) [Nombrar o remover al Contralor(a) Universitario (a)], i)
[Proponer la remocidn del Rector, el acuerdo excluird el voto del afectado]
del art. 13°.

Supletoriedad: todo aquello no previsto en la ley, serd definido en la
normativa interna.

Respecto de las Propuestas presentadas por el Rector (a) a aprobacién del
Consejo Superior: El Rector(a) no tendra derecho a voto.

reglamentos, y previo acuerdo del Consejo Superior.

Art.
16y
17

RECTOR(A): Maxima autoridad unipersonal de la Universidad y su representante
legal. Tiene a su cargo la representacion judicial y extrajudicial de la institucién.
Jefe(a) superior del servicio, pero no estara sujeto a la libre designacién y remocién
del Presidente(a) de la Republica.

Le corresponde al Rector(a):

Remocidn y subrogacidn del Rector(a): Tanto las causales de remocién como las de

Dirigir, organizar y administrar la Universidad

Supervisar el cumplimiento de sus actividades académicas, administrativas y
financieras.

Dictar los reglamentos, decretos y resoluciones de la institucion de
conformidad a sus estatutos

Ejercer la potestad disciplinaria respecto de los miembros de la Universidad
Responder de su gestiéon y desempefiar las demds funciones que la ley o los
estatutos le asignen.

Las demds atribuciones especificas definidas en los Estatutos de cada
Universidad, en el marco de las responsabilidades y funciones sefialados en
los incisos precedentemente.

subrogacién seran establecidas en los Estatutos de cada Universidad.
Eleccién del Rector(a): De conformidad a la Ley N°19.305°

9 La Ley N°19.305, publicada el 23 de abril de 1994, modificé los Estatutos de las Universidades de Chile, Santiago de Chile,
de Valparaiso, de Antofagasta, de La Serena, del Bio-Bio, de la Frontera, de Magallanes, de Talca, de Atacama, de Tarapaca,
Arturo Prat, Metropolitana de Ciencias de la Educacion y de Playa Ancha, n lo referente a la forma eleccién de los Rectores
de las Universidades Estatales y sus procedimiento. En sintesis: (i) El organismo colegiado superior convocara a eleccidn
del Rector; (ii) en las elecciones participaran los académicos pertenecientes a las tres mas altas jerarquias de la universidad
que tengan, a lo menos, un afio de antigliedad en la misma. Con todo, el organismo colegiado superior respectivo, con el
voto conforme a la mayoria de sus integrantes, podra permitir la participacién de los académicos pertenecientes a otras
jerarquias siempre que tengan la calidad de profesor y cumplan con el requisito de antigiiedad antes sefialado. (iii) El voto

8
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Duracién en el cargo de Rector(a): 4 afios en el cargo, pudiendo ser reelegido(a),
por una sola vez, para el periodo inmediatamente siguiente.

Nombramiento: por el Presidente(a) de la Republica mediante decreto supremo
expedido a través del Ministerio de Educacion.

Art. | EIl CONSEJO UNIVERSITARIO: Organo colegiado representativo de la comunidad
18 universitaria, encargado de ejercer funciones consultivas y proponer iniciativas al
Rector(a), en las materias relativas al quehacer institucional de la Universidad.

Los Estatutos de las Universidades podran establecer otra denominacion para este
drgano superior.

Art. | Integracion del Consejo Universitario:
;gy - Integrado por representantes de los distintos estamentos de la institucion,
de acuerdo al niUmero y a la proporcion definida en sus Estatutos.
- Resguardo de la participacion de académicos: Con todo, no podra ser inferior
a 2/3 del total de sus integrantes.

Presidencia del Consejo Universitario: Rector(a).
Atribuciones del Consejo Universitario: Determinados en los Estatutos de cada
Institucion, en el marco de las funciones sefialadas en el art. 18° de la ley, debiendo
cautelar que dichas atribuciones no contravengan las funciones de direccién y
administracién del (la) Rector(a), ni a las funciones propias de la definicién de la
politica general de desarrollo del Consejo Superior.
Eleccion, designacion y duracidn de consejeros; quérum para sesionar y adoptar
acuerdos: Definidos en los Estatutos de cada Universidad.
Reglas sobre funcionamiento interno: Serdn establecidas en reglamentos dictados
por cada institucién.

Art. | Contraloria Universitaria: Organo responsable de ejercer el control de legalidad de
los actos administrativos de las autoridades de la Universidad y de auditar la gestidn
y el uso de los recursos de la institucién, sin perjuicio de las demds funciones de

24

serd personal, secreto e informado y podra ser ponderado, de acuerdo al reglamento que dicte el organismo colegiado
superior de la universidad, atendidas su jerarquia y jornada. (iv) Para ser candidato a Rector, se requerird estar en posesion
de un titulo profesional universitario no inferior a 5 afios y acreditar experiencia académica de a lo menos 3 afios y
experiencia en labores por igual laboro o por un periodo minimo de 3 afios en cargos académicos que impliquen el
desarrollo de funciones de direccidn. Solo serd util como experiencia académica la adquirida mediante ejercicio de
funciones en alguna Universidad Estatal o que cuente con reconocimiento oficial. (v) Serd elegido en votacién directa y
por mayoria absoluta de los votos validamente emitidos. La eleccidn se realizard, en la forma que lo determine el
reglamento, a lo menos 30 dias antes de aquel en que deba cesar en el cargo el que esté en funciones. (vi) Si a la eleccidn
se presentasen mas de 2 candidatos y ninguno de ellos obtuviese mas de la mitad de los sufragios validamente emitidos,
se procedera a una nueva eleccién entre los dos candidatos que hubiesen obtenido las mas altas mayorias relativas. (vii)
El Rector serd nombrado por el Presidente de la Republica, mediante decreto supremo del Ministerio de Educacion. Durara
cuatro afos en sus funciones y podra ser reelegido.
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control interno que le encomiende el Consejo Superior.1°

Contralor(a) Universitario(a): A lo menos 8 afios de abogado y poseer las demas
calidades establecidas en los Estatutos de la Universidad.
- Nombramiento: Nombrado por el Consejo Superior, por un periodo de 6
afos, pudiendo ser reelegido, por una sola vez, para un periodo siguiente.
- Procedimiento de seleccion, causales de remocion, normas para su
subrogacion: Deberdan ser establecidas en los Estatutos de cada institucion.
- Dependencia técnica: de la Contraloria General de la Republica, de
conformidad a lo establecido en el articulo 19 con la Ley N°10.336%.

Estructura interna de la Contraloria Universitaria: Definida a través de un
reglamento interno de cada Universidad, debiendo garantizar que las funciones de
control de legalidad y auditoria queden a cargo de 2 unidades independientes
dentro del mismo organismo.

Parrafo 22. De la Gestion Administrativa y Financiera

Art. | Principios y normas que rigen la gestion administrativa y financiera:
;g' Responsabilidad, eficiencia, transparencia y rendicidon de cuentas, asi como por las

normas de Derecho Publico que regulan los actos de los d6rganos de la
Administracion del Estado.

Régimen juridico especial de las Universidades: En razén de la especificidad de sus
funciones, la autonomia propia de su quehacer institucional y la necesidad de
propender una gestiéon administrativa y financiera mas expedita y eficiente.
- Normas aplicables a contratos que celebren las Ues. del Estado, a titulo
oneroso, para el suministro de bienes muebles y servicios que requieran para
el desarrollo de sus funciones: se regiran por el articulo 9 de la Ley N° 18.575
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado'?; y por las disposiciones de la Ley N°19.886%3, y su reglamento®*.

10Esta vendria siendo una nueva atribucién del Consejo Superior.

11 Decreto N°2.421, de 1964, del Ministerio de Hacienda, que fij6 el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 10.336 de organizacion y atribuciones de la Contraloria General de la Republica. (link) El articulo 19 de la citada ley
sefiala lo siguiente: “Los abogados, fiscales o asesores juridicos de las distintas oficinas de la Administracion Publica o
instituciones sometidas al control de la Contraloria que no tienen o no tengan a su cargo defensa judicial, quedardn sujetos
a la dependencia técnica de la Contraloria, cuya jurisprudencia y resoluciones deberdn ser observadas por esos
funcionarios. El Contralor dictard las normas del servicio necesarias para hacer expedita esta disposicion.”

12 Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado
(link)

1BLa Ley N°19.886 de Bases sobre Contratos Administrativos de suministro y Prestacion de Servicios (link).

14Decreto N° 250/2004, Ministerio de Hacienda, Aprueba Reglamento de Ley N° 19.886 de Bases sobre Contratos
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- Convenios excluidos de la aplicacién de la Ley N°19.886: 1) Los convenios que
celebren las Ues. del Estado con los organismos publicos que formen parte
de la Administracion del Estado y los convenios que celebren dichas
Universidades entre si. 2) Los contratos que celebren las Universidades del
Estado con personas juridicas extranjeras o internacionales para el
suministro de bienes muebles necesarios para el cumplimiento de sus
funciones y que, por sus caracteristicas especificas, no puedan ser adquiridos
en Chile.

- Celebracién de contratos por las Universidades, a través de Licitacidn privada
o trato directo:

1) En razdn de las causales sefialadas en el articulo 8 de la Ley N2 19.886;

Administrativos de Suministro y Prestacidn de Servicios (link).

15 La Ley N°19.886 de Bases sobre Contratos Administrativos de suministro y Prestacién de Servicios (link). Cuyo Articulo
82 sefiala “Procedera la licitacion privada o el trato o contratacidn directa en los casos fundados que a continuacién se
sefialan:

a) Si en las licitaciones publicas respectivas no se hubieren presentado interesados. En tal situacion procedera primero
la licitacion o propuesta privada y, en caso de no encontrar nuevamente interesados, sera procedente el trato o
contratacidn directa.

Las bases que se fijaron para la licitacidn publica deberdn ser las mismas que se utilicen para contratar directamente o
adjudicar en licitacién privada. Si las bases son modificadas, deberd procederse nuevamente como dispone la regla
general;

b) Si se tratara de contratos que correspondieran a la realizacion o terminacién de un contrato que haya debido
resolverse o terminarse anticipadamente por falta de cumplimiento del contratante u otras causales y cuyo remanente
no supere las 1.000 unidades tributarias mensuales;

c) En casos de emergencia, urgencia o imprevisto, calificados mediante resolucién fundada del jefe superior de la
entidad contratante, sin perjuicio de las disposiciones especiales para casos de sismos y catastrofes contenidas en la
legislacion pertinente.

Sin perjuicio de la validez o invalidez del contrato, el jefe superior del servicio que haya calificado indebidamente una
situaciéon como de emergencia, urgencia o imprevisto, sera sancionado con una multa a beneficio fiscal de diez a cincuenta
unidades tributarias mensuales, dependiendo de la cuantia de la contratacidn involucrada. Esta multa sera compatible
con las demas sanciones administrativas que, de acuerdo a la legislacién vigente, pudiera corresponderle, y su
cumplimiento se efectuard de conformidad a lo dispuesto en el articulo 35 del decreto ley N2 1.263, de 1975;

d) Si solo existe un proveedor del bien o servicio;

e) Si se tratara de convenios de prestacidon de servicios a celebrar con personas juridicas extranjeras que deban
ejecutarse fuera del territorio nacional;

f) Si se trata de servicios de naturaleza confidencial o cuya difusién pudiere afectar la seguridad o el interés nacional,
los que serdn determinados por decreto supremo;

g) Cuando, por la naturaleza de la negociacidn, existan circunstancias o caracteristicas del contrato que hagan del todo
indispensable acudir al trato o contratacion directa, segun los criterios o casos que sefiale el reglamento de esta ley, y

h) Cuando el monto de la adquisicidn sea inferior al limite que fije el reglamento.

En todos los casos sefalados anteriormente, deberd acreditarse la concurrencia de tal circunstancia, la que contara con
las cotizaciones en los casos que sefiale el reglamento.

En los casos previstos en las letras sefialadas anteriormente, salvo lo dispuesto en la letra f), las resoluciones fundadas
que autoricen la procedencia del trato o contratacion directa, deberan publicarse en el Sistema de Informacion de
Comprasy Contratacidn Publica, a mas tardar dentro de las 24 horas de dictadas. En igual formay plazo deberan publicarse
las resoluciones o acuerdos emanados de los organismos publicos regidos por esta ley, que autoricen la procedencia de la
licitacion privada.

Siempre que se contrate por trato o contratacidn directa se requerira un minimo de tres cotizaciones previas, salvo que
concurran las causales de las letras c), d), f) y g) de este articulo.

11


https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=213004
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=213004
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=230608&idParte=0&idVersion=
https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=213004

Documento de Trabajo N° 49— junio — 2017
Esquema Proyecto de Ley sobre Universidades del Estado / Boletin N° 11.255-04 / Mensaje N° 058-365

2) Cuando se trate de la compra de bienes o la contratacion de servicios,
incluida la contratacion de créditos, que se requieran para laimplementacion
de actividades o la ejecucion de proyectos de gestion institucional, de
docencia, de investigacion, de creacidn artistica, de innovacioén, de extension
o de vinculacién con el medio de dichas instituciones, en que la utilizacidn
del procedimiento de licitacién publica ponga en riesgo la oportunidad, la
finalidad o la eficacia de la respectiva actividad o proyecto.

Obligacién de las Universidades: Establecer por medio de una resolucidn,
disponible en el Sistema de Informacién de Compras y Contratacion Publica,
los procedimientos internos que permitan resguardar la publicidad, la
transparencia, la igualdad de trato y la no discriminacién arbitraria en esta
clase de adquisiciones y contratacién de servicios.

Art. | Exclusién de la aplicaciéon de la Ley N2 19.496, sobre Proteccion de los Derechos de
2 1 os Consumidores, a las actividades de las Universidades. Salvo lo dispuesto en el
articulo 3 ter de dicho cuerpo legal'®

Derechos de los estudiantes: Resguardados por normas generales aplicables a la
educacion superior y por los organismos competentes para fiscalizar a dichas
instituciones estatales.

Art. | Ejecucidn y celebracion de actos y contratos por las Universidades. Estas podran
30 ejecutar y celebrar todos aquellos que contribuyan al cumplimiento de su misiéon y
funciones.

Estan expresamente facultadas para:

a) Prestar servicios remunerados, conforme a la naturaleza de sus funciones vy
actividades, a personas naturales o juridicas de derecho publico o privado,

16 Articulo 3 ter de la Ley N2 19.496, sobre Proteccidon de los Derechos de los Consumidores, sefiala “En el caso de
prestaciones de servicios educacionales de nivel superior, proporcionadas por centros de formacidn técnica, institutos
profesionales y universidades, se faculta al alumno o a quién efectue el pago en su representacion para que, dentro del
plazo de diez dias contados desde aquél en que se complete la primera publicacidn de los resultados de las postulaciones
a las universidades pertenecientes al Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas, deje sin efecto el contrato con la
respectiva institucion, sin pago alguno por los servicios educacionales no prestados.

Para hacer efectivo el retracto a que se refiere este articulo, se requerira ser alumno de primer afio de una carrera o
programa de pregrado y acreditar, ante la institucion respecto de la cual se ejerce esta facultad, encontrarse matriculado
en otra entidad de educacién superior.

En ningun caso la institucion educacional podra retener con posterioridad a este retracto los dineros pagados ni los
documentos de pago o crédito otorgados en respaldo del periodo educacional respectivo, debiendo devolverlos todos en
el plazo de 10 dias desde que se ejerza el derecho a retracto. En el evento de haberse otorgado mandato general para
hacer futuros cobros, éste quedara revocado por el solo ministerio de la ley desde la fecha de la renuncia efectiva del
alumno al servicio educacional. El prestador del servicio se abstendrd de negociar o endosar los documentos recibidos,
antes del plazo sefialado en el inciso primero.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, la institucidon de educacidn superior estara facultada para retener, por
concepto de costos de administracion, un monto de la matricula, que no podra exceder al uno por ciento del arancel anual
del programa o carrera.
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nacionales, extranjeras o internacionales.

b) Emitir estampillas y fijar aranceles por los servicios gue presten a través de sus
distintos organismos.

c) Crear fondos especificos para su desarrollo institucional.

d) Solicitar las patentes y generar las respectivas licencias que se deriven de su
trabajo de investigacidn, creacion e innovacion.

e) Crear y organizar sociedades, corporaciones o fundaciones cuyos objetivos digan
directa relacion con el cumplimiento de la misiéon y de las funciones de la
Universidad.

f) Contratar empréstitos y emitir bonos, pagarés y demds documentos de crédito
con cargo a sus respectivos patrimonios.

g) Castigar en sus contabilidades los créditos incobrables, siempre que hayan sido
contabilizados oportunamente y hubieren prescrito las acciones judiciales para su
cobro.

h) Celebrar avenimientos judiciales respecto de las acciones o derechos que le
correspondan.

i) Celebrar pactos de arbitraje, compromisos o cldusulas compromisorias, para
someter a la decision de darbitros de derecho las controversias que surjan en la
aplicaciéon de los contratos que suscriban.

j) Aceptar donaciones, las que estaran exentas del tramite de la insinuacion.

Art. | Exencién de tributos por parte de las Universidades: Quedaran exentas de
31 . . - .
cualquier impuesto, contribucion, tasa, tarifa, patente y otras cargas o tributos.

Art. | Actos de las Universidades sujetos a la toma de razdn.
32 Regla general: Los actos de las Universidades no requeriran el tramite de la toma
de razén de la CGR.
Excepcion: Salvo en los casos siguientes;
1) Adquisicidn y enajenacién de bienes inmuebles.
2) Operaciones de endeudamiento o de crédito que comprometan el
patrimonio de la institucién a través de hipotecas o gravdmenes.
3) Los contratos para el suministro de bienes muebles y de servicios a partir
de veinte mil UTM.
Lo dicho se aplicard sin perjuicio de las facultades de control a posteriori de la CGR.

Parrafo 32 De los Académicos y Funcionarios no Académicos.

Art. | Calidad juridica de académicos y funcionarios no académicos de Ues. del Estado:
33 empleados publicos.
Normativa aplicable: Reglamentos que dicten las Ues., y en lo no previsto, por las
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disposiciones del Estatuto Administrativo®’.

- Exclusién de ciertas normas del Estatuto Administrativo a académicos y
funcionarios no académicos: (i) La restricciéon dispuesta en el articulo 10,
inciso segundo'®, (ii) Disposiciones del parrafo 32 del Titulo I1*°. En
consecuencia, las destinaciones, las comisiones de servicio y los cometidos
funcionarios del personal académico y no académico de dichas instituciones
se regiran por sus respectivos reglamentos internos.

Informacidon que debera enviarse a la CGR para su registro: Los nombramientos,
contrataciones, prorrogas y desvinculaciones del personal académico y no
académico de las Universidades.

Art. | Organizacion de la Carrera Académica: En razén de requisitos objetivos de mérito.

i:y Sustentada en los principios de excelencia, pluralismo, no discriminacion, publicidad
y transparencia.

Reglamento de Carrera Académica: Establecido por cada Universidad.

- Contenido: (i) Funciones derechos y obligaciones del cuerpo docente; (ii)
normas sobre la jerarquia, el ingreso, la permanencia, la promocién, la
remocion y la cesacion de funciones; (iii) procedimientos de evaluacién y
calificacion de los académicos (de acuerdo a las exigencias y principios
anteriores).

Maxima jerarquia académica nacional: Sin perjuicio de los requisitos internos para
acceder a las jerarquias académicas, de Instructor, Profesor Asistente, Profesor
Asociado y Profesor Titular, u otras equivalentes; las Ues. del Estado podrdn
establecer, de consuno, una jerarquia maxima nacional situada por sobre la
jerarquia de Profesor Titular (con requisitos comunes y que sea oponible a todas
ellas).

Art. | Reglamento de carrera funcionaria en las Ues. Estatales: Podrdn dictarlo.

;sy - Contenido: (i) normas sobre el ingreso, la capacitacion, la promocion; (ii) los
deberes y los derechos funcionarios; (iii) la responsabilidad y la cesacién de

funciones, (iv) el sistema de calificacion de los funcionarios no académicos

(de conformidad a requisitos objetivos basados en la idoneidad y en los

principios de no discriminacién, publicidad y transparencia)

17Decreto con Fuerza de Ley N°29, 2004, Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo (link).

18E| art. 10 de la referida norma legal regula los empleos a contrata.

19Dicho Titulo 11l regula las obligaciones funcionarias y su parrafo 32 las destinaciones, comisiones de servicio y cometidos
funcionarios.
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Deber de promocidn de la capacitacion a funcionarios no académicos de Ues.
Estatales: con el objetivo de perfeccionar, complementar o actualizar sus
conocimientos y competencias necesarias para el eficiente desempefio de sus
funciones.

Titulo 11l: DE LA COORDINACION DE LAS UNIVERSIDADES DEL ESTADO.

Parrafo 12. Principio basal y objetivos

Art. | Principio_de coordinaciéon de las Universidades: En su mision y funciones las
gg'y Universidades deberdn ser cumplir dicho principio, con el propdsito de fomentar una
40 | labor conjunta y articulada en todas aquellas materias que tengan por finalidad
contribuir al progreso nacional y regional del pais, y a elevar los estandares de
calidad de la educacion publica en todos sus niveles, con una visién estratégica y de

largo plazo.

Deber de colaboracion de las Universidades: Deberan colaborar, de conformidad a
su mision, con los diversos érganos del Estado que asi lo requieran, en la elaboracién
de politicas, planes y programas que propendan al desarrollo cultural, social,
artistico, cientifico, tecnoldégico, econdmico y sustentable del pais, a nivel nacional y
regional, contribuyendo a satisfacer los intereses generales de la sociedad y de las
futuras generaciones.

- Con el Ministerio de Educacion: Quien podrd solicitar a cada una, la
elaboracidn de planes de crecimiento de su oferta académica con la finalidad
de apoyar el desarrollo estratégico del pais y sus regiones (el disefio y ejecucion
de estos planes, debera cautelar y preservar la calidad académica y fomentar
ingreso de estudiantes procedentes de sus respectivas regiones).
Implementacién de los planes: Mediante convenios que las Ues del Estado
deberdn firmar con el Ministerio de Educacidn, los que deberan ser visados por
la Direccién de Presupuestos.

- Entre Universidades y con otras instituciones de educacion: Con el propésito
de desarrollar los siguientes objetivos (entre otros):

a) Promover la conformacién de equipos de trabajo interdisciplinarios entre
sus comunidades académicas, asi como con otras instituciones de
educacion superior, para realizar actividades de posgrado, investigacion,
innovacion, creacién artistica, extension y vinculaciéon con el medio, de
acuerdo a criterios de pertinencia y equidad territorial.

b) Fomentar relaciones institucionales de cooperacién y colaboracién con
Universidades y entidades extranjeras, en el dmbito propio de las funciones
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Parrafo 22. Del Consejo de Coordinacion de Universidades del Estado

Art.
41y
42

Consejo de Coordinaciéon de Ues. del Estado (“el Consejo”).

de educacién superior.

c) Promover la movilidad académica entre sus docentes.

d) Facilitar la movilidad estudiantil entre ellas, y entre las instituciones técnico
profesionales y las Universidades del Estado.

e) Propender a un crecimiento equilibrado y pertinente de su oferta
académica, de conformidad a lo previsto en sus respectivos Planes de
Desarrollo Institucional.

f) Colaborar con otras instituciones de educacién superior del Estado que
requieran asesoria en el disefio y ejecucidon de proyectos académicos e
institucionales, y con aquellas instituciones estatales que presenten
dificultades en sus procesos de acreditacion.

g) Vincular sus actividades con los Centros de Formacidn Técnica Estatales.

h) Colaborar con el Ministerio de Educacidn en los procesos de reubicacién de
los estudiantes provenientes de instituciones de educacién superior cuyo
reconocimiento oficial haya sido revocado.

i) Impulsar programas dirigidos a alumnos de establecimientos educacionales
publicos, a fin de fomentar su acceso a la educacidn superior de acuerdo a
criterios de equidad y mérito académico.

j) Establecer procedimientos y protocolos de accién conjunta en materia de
compras publicas, con el objeto de promover la eficacia y eficiencia de los
contratos que celebren las Ues. del Estado para el suministro de bienes
muebles y de los servicios que requieran para el desarrollo de sus funciones,
de conformidad a la Ley N2 19.886.

k) Compartir las buenas practicas de gestidn institucional que propendan a un
mejoramiento continuo de las Ues. del Estado y que permitan elevar
progresivamente sus estandares de excelencia, eficiencia y calidad.

Creacion: Por el Presidente(a) de la Republica, mediante decreto supremo
expedido a través del Ministerio de Educacion, y suscrito por el Ministro(a) de
Hacienda. El decreto también establecerd: (i) Las reglas sobre el nimero, el
procedimiento de nombramiento y duracion de sus integrantes, (ii) la
organizacidn, el funcionamiento y las tareas especificas del mismo.

Caracter: Consultivo.

Finalidad: Promover la accién articulada y colaborativa de las instituciones
universitarias estatales, con miras a desarrollar los objetivos y proyectos
comunes sefialados en el parrafo 1° de este Titulo.

Integracion: Sera integrado por rectores de Universidades del Estado, y por
autoridades de Gobierno vinculadas a los sectores de educacion, ciencia y
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tecnologia, cultura y desarrollo productivo. Podrdn ser invitados a sus sesiones
otras autoridades o representantes gubernamentales sectoriales para tratar
temas, iniciativas o propuestas que digan relacion con materias de su
competencia.

- Presidencia del Consejo: El Ministro(a) de Educacién (quien lo convocara).

- Apoyo administrativo y material al Consejo: Serd proporcionado por el
Ministerio de Educacién

Titulo IV: DEL FINANCIAMIENTO DE LAS UNIVERSIDADES DEL ESTADO.

Parrafo 12. Fuentes de Financiamiento
Art. | Convenio Marco Universidades Estatales: En su calidad de instituciones de

43 . ) o .
Educacién Superior estatales, creadas para el cumplimiento de las funciones de

docencia, investigacion, creacién artistica, innovacién, extensién y vinculaciéon con
el medio, de acuerdo a la misién y a los principios que les son propios, sefialados en
el Titulo | de esta ley, tendrdn un financiamiento permanente a través de un
instrumento denominado “Convenio Marco Universidades Estatales”.

- Establecimiento de sus montos especificos: En virtud de la Ley de
Presupuestos del Sector Publico de cada afio.

- Criterios de distribucion de los recursos: Mediante un decreto anual del
Ministerio de Educacién, suscrito ademas por el Ministro(a) de Hacienda.
Debera considerar, al menos, los recursos de la asignaciéon “Convenio Marco
Universidades Estatales” establecido en la Ley N° 20.882.

Art. | Otras fuentes de financiamiento: El financiamiento via “Convenio Marco” es sin

. perjuicio de los aportes que les correspondan de conformidad a:

- El decreto con fuerza de ley N° 4, de 198129 que fija las Normas sobre
Financiamiento de las Universidades,

- Los recursos publicos a los que puedan acceder a través de fondos concursables u
otros instrumentos de financiamiento que disponga el Estado;

- Los ingresos que sefialen sus respectivos estatutos por derechos de matricula,
aranceles, impuestos universitarios, prestacion de servicios, frutos de sus bienes,
donaciones, herencias o legados, entre otros.

Parrafo 22. Plan de Fortalecimiento

Art. | Implementacion de un Plan de fortalecimiento:
4 - Objetivo: Apoyar el desarrollo institucional de las Universidades del Estado

20Decreto con Fuerza de Ley N° 4, 1981, Educacidn, que fija financiamiento de las Universidades. (link)
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- Vigencia del Plan (de cardcter transitorio): tendrd una duracién de diez aifos
contados desde el afio siguiente al de entrada en vigencia de la presente ley,
destinado a los usos y ejes estratégicos que seran estipulados en los convenios
que para estos efectos se suscriban entre el Ministerio de Educacién y cada
una de las Universidades referidas.

Art.

46

Recursos del plan: Ascenderan a $150.000.000 miles (por el plazo establecido en el

articulo anterior), que se dividiran en montos anuales, segun lo establezcan las Leyes
de Presupuestos del Sector Publico correspondientes, y consideraran al menos los
recursos de la asignacion “Plan de Fortalecimiento Universidades Estatales”
establecida en la Ley N2 20.981.

Art.

47

Lineas de accidn del plan: A través de este plan, las Ues. del Estado podran financiar,

entre otras, las siguientes iniciativas:

a) Disenar e implementar acciones destinadas a preservar o elevar su calidad
académica, incluyendo planes de evaluacién y redisefo curricular.

b) Promover la incorporacion de académicos e investigadores con grado de
Doctor con el objetivo de potenciar especialmente las actividades de docencia
e investigacion.

c) Crear o fortalecer centros de investigacién destinados a profundizar el
desarrollo de conocimiento o innovacién en torno a materias de relevancia
estratégica para el pais o sus regiones.

d) Elaborar planes de acceso y apoyo académico para la admisidn, permanencia
y titulacién de estudiantes provenientes de los sectores sociales mas
vulnerables, fomentando de manera particular el ingreso de estudiantes
procedentes de sus respectivas regiones.

e) Fomentar mecanismos e instrumentos de colaboracién entre estas
instituciones en los dmbitos de docencia, investigacién y desarrollo
institucional.

f) Apoyar las acciones definidas en sus respectivos Planes de Desarrollo
Institucional, destinadas a la ampliacion de su oferta académica, las que
deberan tener en consideracion su pertinencia institucional y su consistencia
académica y técnica, de conformidad a indicadores objetivos.

Art.

48

Comité del Plan de fortalecimiento (“el Comité”):

- Creacion: Mediante decreto supremo expedido a través del Ministerio de
Educacidn, suscrito ademas por el Ministro(a) de Hacienda. Que establecera
ademas: (i) Las normas sobre el funcionamiento interno, (ii) el procedimiento
de nombramiento de sus integrantes y (iii) la forma en que cumplira sus tareas
el Comité y su Secretaria Técnica.
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- Encargado de: La aprobacion, supervision y seguimiento de las iniciativas y
proyectos propuestos por las Ues del Estado que se financien en virtud del Plan.

- Integrantes del Comité: El Ministro(a) de Educacidn (quien lo presidird), y cinco
rectores de Ues. del Estado.

- Secretaria técnica del Comité: Debera apoyar al Comité. Estara radicada en el
Ministerio de Educacién, que prestara respaldo material y técnico a la gestion
administrativa vinculada a laimplementacién del Plan de Fortalecimiento. Serd
dirigida por un Secretario(a) Ejecutivo(a) designado(a) por el Comité, a partir
de una terna elaborada segun lo establecido en el parrafo 3° del Titulo VIl de la
Ley N 19.882.

Art. | Politica de Propiedad intelectual e industrial: Establecida por las Ues, del Estado a

50 . . . ., .,
través de reglamentos. Debe fomentar las actividades de investigacion, creacion e

innovacion de sus académicos, resguardando los derechos de estas instituciones.

Art. | Contratacidn de servicios especificos: Las Ues. del Estado podran contratar estos
>1 servicios, sobre la base de honorarios o contrato de trabajo. Las personas que
presten dichos servicios no tendran la calidad de funcionarios publicos y su vinculo
juridico con la Universidad se regird por las cldusulas del respectivo contrato, de
conformidad a la legislacion civil y laboral, respectivamente.

Art. | Actividades de académicos extranjeros:

2 | os académicos, investigadores, profesionales, conferencistas o expertos
extranjeros, y que tengan residencia o domicilio permanente fuera del territorio
nacional, estaran exentos de solicitar la autorizacién para desarrollar actividades
remuneradas, sefialada en el articulo 48, inciso primero, del Decreto Ley N° 1.094,
de 1975, del Ministerio del Interior?!, siempre que dichas labores correspondan a
actividades académicas organizadas por instituciones universitarias estatales y no se
extiendan mas alla de treinta dias o del término del respectivo permiso de turismo.

g\;t- Modificase, el inciso segundo del articulo 21 de la Ley N° 18.575 Organica
. | Constitucional de Bases Generales de |la Administracién del Estado?, de la siguiente
manera:

21 Decreto Ley N° 1.094, de 1975, del Ministerio del Interior, establece normas sobre extranjeros en Chile.

22Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575 Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del
Estado. (link)
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Texto legal vigente LOCBGAE
Articulo 21.- La organizacion basica de los
Ministerios, las Intendencias, las
Gobernaciones y los servicios publicos creados
para el cumplimiento de la funcidon
administrativa, serd la establecida en este
Titulo.

(inciso 22) Las normas del presente Titulo no se
aplicaran a la Contraloria General de la
Republica, al Banco Central, a las Fuerzas
Armadas y a las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, los Gobiernos Regionales, a las
Municipalidades, al Consejo Nacional de
Television, al Consejo para la Transparencia ¥ a
las empresas publicas creadas por ley; érganos
que se regiran por las normas constitucionales
pertinentes y por sus respectivas leyes
organicas eenstitucionales—o—de—qubrum
califieadey segun corresponda.
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Propuesta de modificacion LOCBGAE
Articulo 21.- La organizacion basica de los
Ministerios, las Intendencias, las
Gobernaciones y los servicios publicos creados
para el cumplimiento de la funcidon
administrativa, serd la establecida en este
Titulo.

(inciso 22) Las normas del presente Titulo no se
aplicaran a la Contraloria General de la
Republica, al Banco Central, a las Fuerzas
Armadas y a las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, los Gobiernos Regionales, a las
Municipalidades, al Consejo Nacional de
Television, al Consejo para la Transparencia, a
las empresas publicas creadas por ley y a las
Universidades del Estado, 6rganos que se
regirdn por las normas constitucionales
pertinentes y por sus respectivas leyes
organicas constitucionales, de qudérum
calificado o especiales, segin corresponda.

Modificase la Ley N° 18.834 Sobre Estatuto Administrativo?3, de la siguiente forma:

Texto legal vigente Estatuto Adm.

Articulo 79.- Serdn cargos de la exclusiva
confianza del Presidente de la Republica o de la
autoridad facultada para efectuar el
nombramiento:

a) Los cargos de la planta de la Presidencia de
la Republica;

b) En los Ministerios, los Secretarios
Regionales Ministeriales y los Jefes de Division
o Jefaturas de niveles jerarquicos equivalentes
o superiores a dichas jefaturas, existentes en la

estructura ministerial, cualquiera sea su
denominacion;
¢) En los servicios publicos, los jefes

superiores de los servicios, los subdirectores,
los directores regionales o jefaturas de niveles
jeradrquicos equivalentes o superiores a dichas
jefaturas, existentes en la estructura del
servicio, cualquiera sea su denominacion.

Propuesta de modificacidn Estatuto
Adm.
Articulo 79.- Seran cargos de la exclusiva
confianza del Presidente de la Republica o de la
autoridad facultada para efectuar el
nombramiento:

a) Los cargos de la planta de la Presidencia de
la Republica;

b) En los Ministerios, los Secretarios
Regionales Ministeriales y los Jefes de Division
o Jefaturas de niveles jerarquicos equivalentes
o superiores a dichas jefaturas, existentes en la

estructura ministerial, cualquiera sea su
denominacion;
c¢) En los servicios publicos, los jefes

superiores de los servicios, los subdirectores,
los directores regionales o jefaturas de niveles
jerdrquicos equivalentes o superiores a dichas
jefaturas, existentes en la estructura del
servicio, cualquiera sea su denominacion.

2Decreto con Fuerza de Ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido, coordinado y

sistematizado de la ley N° 18.834, Sobre Estatuto Administrativo. (link)
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Se exceptuan los rectores de las Instituciones
de Educacion Superior de caracter estatal, los
que se regiran por la Ley Organica
Constitucional de Ensefianza y los estatutos
organicos propios de cada Institucidn.

Se exceptuan los rectores de las Instituciones
de Educacion Superior de caracter estatal, los
que se regiran por la Ley Organica
Constitucional de Ensefianza, la Ley sobre
Universidades del Estado vy los estatutos
orgdnicos propios de cada Institucidn.

Articulo 162.- Los funcionarios que ejerzan las
profesiones y actividades que, conforme al
inciso segundo del articulo 43 de la ley N@
18.575, se regirdan por estatutos de caracter
especial, seran los siguientes:
a) Académicos de las instituciones de
Educacidn Superior; (...)

Articulo 162.- Los funcionarios que ejerzan las
profesiones y actividades que, conforme al
inciso segundo del articulo 43 de la ley N2
18.575, se regiran por estatutos de caracter
especial, seran los siguientes:
a) Académicos 'y _ funcionarios no
académicos de las instituciones de
Educacién Superior; (...)

Reemplazase en el articulo 2 letra d) de la Ley N2 19.4962%4, la frase “, técnico

profesional y universitaria” por la frase “y superior no estatal”.

Texto Iegal vigente Ley 19.496 Propuesta de modificacion Ley 19.496

Articulo 2°2.- Quedan las
disposiciones de esta ley:

d) Los contratos de educacion de la ensefianza

basica, media,—téenico—profesional—y
uhiversitaria, solo respecto del Parrafo 42 del
Titulo II; de los Parrafos 12 y 22 del Titulo Ill; de
los articulos 18, 24, 26, 27 y 39 C, y respecto de
la facultad del o de los usuarios para recurrir
ante los tribunales correspondientes, conforme
a los procedimientos que esta ley establece,
para hacer efectivos los derechos que dichos
Parrafos y articulos les confieren.

No quedard sujeto a esta ley el derecho a
recurrir ante los tribunales de justicia por la
calidad de la educacién o por las condiciones
académicas fijadas en los reglamentos internos
vigentes a la época del ingreso a la carrera o
programa respectivo, los cuales no podran ser
alterados sustancialmente, en forma arbitraria,
sin perjuicio de las obligaciones de dar fiel
cumplimiento a los términos, condiciones vy
modalidades ofrecidas por las entidades de
educacion;

sujetos

Articulo 2°2.- Quedan las

disposiciones de esta ley:

d) Los contratos de educacion de la ensefianza

basica, media y superior no estatal, solo
respecto del Parrafo 42 del Titulo Il; de los
Parrafos 12y 22 del Titulo lll; de los articulos 18,
24,26,27y 39 C, y respecto de la facultad del o
de los usuarios para recurrir ante los tribunales
correspondientes, conforme a los
procedimientos que esta ley establece, para
hacer efectivos los derechos que dichos
Parrafos y articulos les confieren.

No quedard sujeto a esta ley el derecho a
recurrir ante los tribunales de justicia por la
calidad de la educacién o por las condiciones
académicas fijadas en los reglamentos internos
vigentes a la época del ingreso a la carrera o
programa respectivo, los cuales no podran ser
alterados sustancialmente, en forma arbitraria,
sin perjuicio de las obligaciones de dar fiel
cumplimiento a los términos, condiciones y
modalidades ofrecidas por las entidades de
educacion;

sujetos a

24 | ey N2 19.496, Que Establece Normas sobre Proteccion de los Derechos de los Consumidores.
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Art. | Mayor gasto fiscal en aplicacion de la ley: El mayor gasto fiscal que irrogue la

56 - ) . L
aplicacion de esta ley se financiard con cargo al presupuesto del Ministerio de

Educaciény, en lo que faltare, con cargo a la Partida Presupuestaria Tesoro Publico.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

Art. Vigencia inmediata de la ley: La presente ley entrara en vigencia al momento de su
primeroy . .,
segundo publicacién.

Adecuacién de los actuales Estatutos de Ues. Estatales a las disposiciones del Titulo
Il de esta ley que asi lo exijan:
- Cada Universidad deberad proponer al Presidente(a) de la Republica, por
intermedio del Ministerio de Educacién, una modificacién que adecué el texto
a la ley, dentro del plazo de 3 afios, desde la entrada en vigencia de la ley.
- Universidades cuyos estatutos hayan entrado en vigencia después del 1 de
marzo de 2005: El plazo precedente serd de seis afios, contados desde la
entrada en vigencia de la presente ley.

Art. Sobre eleccidn y reeleccidon Rector (art. 17°): se considerara como primer periodo del
Tercero. . . . .

cargo, aquel que haya asumido el Rector bajo la vigencia de los nuevos estatutos,
segln el art. primero transitorio.

Art. Sobre Carrera funcionaria: Aplicacién del reglamento referido en el art. 36, respecto
Cuarto. ;. ~ . .

del personal no académico que se desempefie en las Universidades del Estado al
tiempo de la publicacién de la presente ley, no importara supresion de cargo, término
de relacion laboral ni modificacién de su calidad de empleados publicos.
Las Universidades del Estado podran dictar su reglamento de carrera funcionaria a
contar del segundo afio de entrada en vigencia de la presente ley.

Art. Plazo para dictar Decreto Supremo que creara Consejo de Coordinacion de Ues. del
Quinto. ~ . .
Estado: 1 aifo desde la entrada en vigencia.

Art.Sexto | Plazo para dictar Decreto Supremo que creara el Comité del plan de fortalecimiento:
6 meses desde la entrada en vigencia.

Art. Vigencia de los actuales Estatutos: Mientras no entren en vigencia las normas
Séptimo. . . . . .

P estatutarias y reglamentarias que deban dictarse, las Universidades del Estado
seguiran rigiéndose por las normas que actualmente les son aplicables.
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